Судебный участок № 1 Белоярского судебного района ХМАО-Югры

  микрорайон Мирный, дом 12 В, город Белоярский, ХМАО-Югра, Тюменская область, 628163
    Дело № 5-439-0101/2025 
     ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

23 октября 2025 года                                                                                город Белоярский ХМАО-Югры
Исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка № 1 Белоярского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры мировой судья судебного участка № 2 Белоярского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Сварцев ***.
с участием инспектора ГООО ПОО Белоярского ОВО – филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по ХМАО – Югре Горина *** 
рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушений, в отношении заведующей МАДОУ «Детский сад «Звездочка» Фокиной **********, *********** года рождения, уроженки *****************, зарегистрированной по адресу: ХМАО – Югра, город Белоярский улица Молодости, дом *, квартира *, паспорт: **** № *******, выдан ********** года Отделением УФМС России по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре в гор. Белоярский,
УСТАНОВИЛ:
В соответствии с пунктом 8 распоряжения Министерства Просвещения РФ от 22.08.2023г. № Р-178 «О типовом положении о комиссии по проведению оценки готовности организаций, осуществляющих образовательную деятельность, к новому учебному году» в адрес Белоярского ОВО поступил запрос № 170 от 18.03.2025 г. с Комитета по образованию администрации Белоярского района об участии представителя Росгвардии в приемке муниципальных образовательных учреждений Белоярского района к 2025/2026 учебному году.

24.07.2025г. в 10 часов 00 минут в ходе приемки объектов(территорий) на предмет антитеррористической защищенности, совместно с межведомственной комиссией, находясь в МАДОУ «Детский сад «Звездочка», г. Белоярский, расположенного по адресу: ХМАО -Югра г. Белоярский микрорайон **, дом *., был установлен факт того что, Фокина ***, являясь должностным лицом по месту исполнения должностных обязанностей допустила нарушение требований пункта 31 постановления Правительства Российской Федерации от 2 августа 2019 года № 1006 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства просвещения РФ и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения РФ, и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий)»(далее - Требования), а именно в том, что система оповещения эвакуацией, которая должна обеспечивать оперативное информирование лиц, находящихся на объекте (территории) о необходимости эвакуации и других действиях, обеспечивающих безопасность людей и предотвращении паники не обеспечивает возможность оповещения людей на территории объекта.

Так, система оповещения установлена внутри здания МАДОУ «Детский сад «Звездочка», г. Белоярский - территория объекта данной системой оповещения не оборудована.

В соответствии с актом обследования от 25.04.2024 г. при осуществлении процедуры актуализации паспорта безопасности под объектом (территорией) межведомственной комиссией принималось во внимание здание и территория, что подтверждается свидетельством о государственной регистрации права -\° 86:06:0020101:2595-86/043/2021-2 от 13.07.2021 г., вид права постоянное (бессрочное) пользование площадью 1,4 Га. Объекту (территории) дошкольного образования - МАДОУ «Детский сад «Звездочка» г. Белоярский, расположенного по адресу: г. Белоярский мкр *, д. * присвоена 4 категория опасности.
В настоящем судебном заседании Фокина *** подтвердила фактические обстоятельства совершенного административного правонарушения.

Изучив материалы дела, суд приходит к выводу о том, что виновность Фокиной *** в совершении административного правонарушения подтверждается следующими доказательствами: протоколом об административном правонарушении № 86ОВО101300920250002 от 30.09.2025 года; рапортом инспектора ГОООРОО Белоярского ОВО – филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по ХМАО – Югре» от 24.07.2025 года; о запросе документов от 05.09.2025 года № 6451/8-864; об ответе на запрос; уведомлением о назначении времени и места составления протокола об административном правонарушении от 29.09.2025 года; копией должностной инструкции № 16 заведующего МАДОУ «Детский сад «Звездочка» г. Белоярский; копией изменений в должностную инструкцию № 16; копией трудового договора № 5-ТД от 29.08.2022 года; копией приказа о назначении Фокиной *** на должность заведующего МАДОУ «Детский сад «Звездочка» г. Белоярский; копией должностной инструкции (функциональные обязанности) ответственного лица образовательного учреждения на выполнение мероприятий по антитеррористической защите объектов № 125; копией должностной инструкции № 2 заместителя заведующего по административно-хозяйственной работе; копией свидетельства о государственной регистрации права; копией выписки из ЕГРН; копией свидетельства о постановке на учет в налоговом органе; копией листа записи ЕГРЮЛ; копией приказа о назначении ответственного лица за организацию работы по обеспечению антитеррористической защищенности № 81 от 10.07.2025 года; копией Устава МАДОУ «Детский сад «Звездочка», с изменениями и дополнениями; копией акта о приемке выполненных работ за май 2022 года; копий справки о стоимости выполненных работ и затрат от 04.05.2022 года; копией договора на технической обслуживание системы речевого оповещения от 05.12.2024 года; копией акта обследования и категорирования МАДОУ «Детский сад «Звездочка» от 25.04.2025 года; копией паспорта безопасности МАДОУ «Детский сад «Звездочка».
В соответствии с пунктами 4, 6 статьи 3 Федерального закона № 35-ФЗ от 06.03.2006 «О противодействии терроризму» (далее - Федеральный закон №35-Ф3) противодействие терроризму - это деятельность физических и юридических лиц по предупреждению терроризма, в том числе по выявлению и последующему устранению причин и условий, способствующих совершению террористических актов профилактика терроризма), выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию террористического акта (борьба с терроризмом), по минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма. Антитеррористическая защищенность объекта (территории) - состояние защищенности здания, строения, сооружения, иного объекта, места массового пребывания людей, препятствующее совершению террористического акта.

В силу пункта 2 части 6, части 7 статьи 28 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 273- ФЗ) образовательная организация обязана создавать безопасные условия обучения, воспитания обучающихся, присмотра и ухода за обучающимися, их содержания в соответствии с установленными нормами, обеспечивающими жизнь и здоровье обучающихся, работников образовательной организации. Образовательная организация несет ответственность в установленном законодательством Российской Федерации порядке за жизнь и здоровье обучающихся, работников образовательной организации.

На основании пункта 4 части 2 статьи 5 Федерального закона № 35-ФЗ Правительство Российской Федерации устанавливает обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), категории объектов (территорий), порядок разработки указанных требований и контроля за их выполнением, порядок разработки и форму паспорта безопасности таких объектов (территорий) (за исключением объектов транспортной инфраструктуры, транспортных средств и объектов топливно-энергетического комплекса).

Требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства просвещения Российской Федерации утверждены Требованиями 1006.

Требования 1006 устанавливают обязательные для выполнения организационные, инженерно-технические, правовые и иные мероприятия по обеспечению антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства просвещения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 2 Требований 1006 под объектами (территориями) понимаются комплексы технологически и технически связанных между собой зданий (строений, сооружений) и систем, имеющих общую прилегающую территорию и (или) внешние границы, отдельные здания (строения, сооружения), обособленные помещения или группы помещений, правообладателями которых являются Министерство просвещения Российской Федерации, организации, подведомственные Министерству просвещения Российской Федерации, а также иные не находящиеся в ведении федеральных органов исполнительной власти организации, осуществляющие образовательную деятельность в сфере общего образования, среднего профессионального образования в качестве основного вида деятельности (далее - органы (организации), являющиеся правообладателями объектов (территорий).

Согласно с пп. «д» п. 24 Требований, в целях обеспечения антитеррористической защищенности объектов (территорий) осуществляется оборудование объектов (территорий) системами оповещения и управления эвакуацией либо автономными системами (средствами) экстренного оповещения работников, обучающихся и иных лиц, находящихся на объекте (территории), о потенциальной угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайной ситуации.

Согласно пункта 31 Требований предусмотрено, что система оповещения и управления эвакуацией людей на объекте (территории) должна обеспечивать оперативное информирование лиц, находящихся на объекте (территории), о необходимости эвакуации и других действиях, обеспечивающих безопасность людей и предотвращение паники. В любой точке объекта (территории), где требуется оповещение людей, уровень громкости, формируемый звуковыми и речевыми оповещателями, должен быть выше допустимого уровня шума. Речевые оповещатели должны быть расположены таким образом, чтобы в любой точке объекта (территории), где требуется оповещение людей, обеспечивалась разборчивость передаваемой речевой информации.

Согласно пункту 5 Требований 1006, ответственность за обеспечение антитеррористической защищенности объектов (территорий) возлагается на руководителей органов (организаций), являющихся правообладателями объектов (территорий), а также на должностных лиц, осуществляющих непосредственное руководство деятельностью работников на объектах (территориях).

Согласно выписке из единого государственного реестра юридических лип основной вид экономической деятельности МАДОУ «Детский сад «Звездочка», г. Белоярский, ОКВЭД - 85.11 основной вид деятельности «образование дошкольное».

Должностным лицом, осуществляющим непосредственное руководство деятельностью работников на объекте является заведующий МАДОУ «Детский сад «Звездочка», г. Белоярский, Фокина *** В должности с 30 августа 2022 года (приказ о назначении на должность от 29.08.2022 №200-лс). Согласно п. 2. трудового договора от 29.08.2022г. №5-ТД, является единоличным исполнительным органом учреждения, осуществляющим текущее руководство его деятельностью.

На основании подпункта 4 пункта 4.2 должностной инструкции заведующей МАДОУ «Детский сад «Звездочка», г. Белоярский от 01 марта 2022 года № 16, подпункта 6 (б) пункта 2.3. Трудового договора от 29 августа 2022 года № 5-ТД, подпункта «к» п. 4.4.4. Устава Учреждения, заведующий детского сада обеспечивает комплексную безопасность и безопасные условия обучения и воспитания детей, охрану жизни и здоровья работников.

Согласно приказу № 81 от 10.07.2025 «Об определении ответственных лиц за обеспечение антитеррористической защищенности МАДОУ «Детский сад «Звездочка», г. Белоярский, осуществляет контроль за реализацией «Плана работы на 2025-2026 учебный год по антитеррористической защищенности» и деятельностью лица, ответственного за проведение мероприятий по АТЗ.

В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. Под должностным лицом в КоАП РФ следует понимать лиц, совершивших административные правонарушения в связи с выполнением организационно-​распорядительных или административно-хозяйственных функций руководителя и другие работники иных организаций.

Игнорирование требований законодательства о противодействии терроризму может повлечь тяжкие последствия, а также создать угрозу жизни и здоровья граждан, кроме того, создать угрозу уничтожения или повреждения имущества всех форм собственности.

Таким образом, 24.07.2025 г. в 10 час. 00 мин. должностным лицом - заведующим МАДОУ «Детский сад «Звездочка», г. Белоярский Фокиной *** по месту исполнения своих должностных обязанностей по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ — Югра, г. Белоярский мкр * , д.**. совершено административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 20.35 КоАП РФ - нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов, выразившееся в бездействии в виде неисполнения пункта 31 Требований, а именно в том, что установленная на объекте система оповещения не обеспечивает информирование людей на территории, речевые и звуковые оповещатели на территории объекта не установлены.

Частью 3.1 ст. 5 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» юридические лица обеспечивают выполнение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), используемых для осуществления указанных видов деятельности и находящихся в их собственности или принадлежащих им на ином законном основании.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 14.04.2017 № 447 утверждены Требования к антитеррористической защищенности гостиниц и иных средств размещения и формы паспорта безопасности этих объектов (далее - Требования).

В соответствии с п. 1 Требований понятие «гостиница и иное средство размещения» используется в значении, указанном в Правилах предоставления гостиничных услуг в Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 18.11.2020 № 1853 «Об утверждении Правил предоставления гостиничных услуг в Российской Федерации».

Согласно положениям федерального законодательства, регламентирующего деятельность гостиничной сферы, к типу средств размещения «гостиница» относятся средства размещения, в которых предоставляются услуги средств размещения и которые используются для временного размещения и обеспечения временного проживания физических лиц в помещениях (номерах), в том числе многоместных, расположенных в здании (строении), части здания (строения) с отдельным входом или в нескольких зданиях, строениях (корпусах) при условии наличия отдельного входа в здание, строение (корпус), объединенных одной территорией, находящихся под единым управлением юридического лица или индивидуального предпринимателя, осуществляющего деятельность, связанную с использованием гостиницы, и являющегося собственником (арендатором) средства размещения или лицом, уполномоченным собственником средства размещения или собственниками помещений (номеров) в составе средства размещения (п. 5 Положения о классификации средств размещения, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2024 № 1951).

В силу п. 5 Требований в целях установления дифференцированных званий по обеспечению антитеррористической защищенности гостиниц осуществляется их категорирование.

На основании п. 8 Требований для проведения категорирования гостиницы по решению ответственного лица создается комиссия по обследованию и категорированию гостиницы (далее - комиссия), к работе которой могут привлекаться по согласованию представители территориального органа безопасности, территориального органа Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации или подразделения вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации по месту нахождения гостиницы.

В соответствии с п. 9 Требований комиссия создается при вводе в эксплуатацию новой гостиницы - в течение одного месяца со дня окончания необходимых мероприятий по ее вводу в эксплуатацию.

Пунктом 11 Требований регламентировано, что результаты работы комиссии оформляются актом обследования и категорирования гостиницы, который вставляется в одном экземпляре, подписывается всеми членами комиссии и хранится вместе с первым экземпляром паспорта безопасности гостиницы.

Согласно п. 12 Требований гостиницы четвертой категории опасности - гостиницы, в результате совершения террористического акта на территории которых прогнозируемое количество пострадавших составит менее 50 человек.

В силу п. 14 Требований на территории каждой гостиницы независимо от ее категории опасности выделяются потенциально опасные участки, совершение террористического акта на которых может привести к возникновению чрезвычайных ситуаций с опасными социально-экономическими последствиями, и (или) критические элементы, совершение террористического акта на которых приведет к прекращению нормального функционирования гостиницы в целом, ее повреждению или аварии на ней.

Согласно Уставу МАДОУ «Детский сад «Звездочка», г. Белоярский, утвержденному распоряжением Комитета по образованию администрации Белоярского района ХМАО-Югры № 172 от 18.05.2020г., а также должностной инструкции директора МАДОУ Белоярского района «Детский сад «Звездочка», г. Белоярский, утвержденной председателем Комитета по образованию администрации Белоярского района 1 марта 2022 года, Фокина *** являясь заведующей, имеет право действовать без доверенности от имени учреждения, представлять учреждение в государственных, муниципальных, общественных и иных органах, учреждениях; обеспечивает организацию административно-хозяйственной финансовой и иной деятельности Учреждения (подпункт 3 пункта 4.4.4. Устава), выполняет функции администрирования деятельностью детского сада (пункт 3.3. Должностной инструкции) издает приказы и распоряжения, обязательные для исполнения всеми работниками Учреждения (подпункт 3 пункта 4.4.2 Устава). 

Таким образом, именно Фокина *** обладает организационно​-распорядительными и административно-хозяйственными полномочиями в МАДОУ «Детский сад «Звездочка», г. Белоярский, несет ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Проанализировав и оценив в совокупности изложенные выше доказательства, суд приходит к выводу о том, что вина заведующей МАДОУ «Детский сад «Звездочка» Фокиной *** установлена и доказана, действия ее суд квалифицирует по части 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, как нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий).
Назначая Фокиной *** административное наказание, суд учитывает характер и степень общественной опасности совершенного ей административного правонарушения, а также то, что ранее Фокина *** не привлекалась к административной ответственности за совершение однородных административных правонарушений.
На основании изложенного, руководствуясь статьями 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:
признать заведующую МАДОУ «Детский сад «Звездочка» Фокину **************** виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ей административное наказание в виде административного штрафа в размере 30 000 рублей.
Административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случаев, предусмотренных частями 1.1, 1.3 и 1.4 статьи 32.2 КоАП РФ, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

Согласно ч.1.3-3 ст.32.2 КоАП РФ, в редакции, действующей на момент обнаружения правонарушения, при уплате административного штрафа за административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, лицом, привлеченным к административной ответственности за совершение данного административного правонарушения, не позднее двадцати дней со дня вынесения постановления о наложении административного штрафа административный штраф может быть уплачен в размере половины суммы наложенного административного штрафа, то есть в размере 15000 рублей 00 копеек
Административный штраф подлежит уплате по следующим реквизитам: 


Получатель: УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре (Департамент 
административного обеспечения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, 
л/с 04872D08080) ИНН 8601073664; КПП 860101001; КБК 72011601173019000140; ОКТМО 71811000 РКЦ г. Ханты-Мансийск счёт № 03100643000000018700 БИК 007162163 

Кор.счет 40102810245370000007 УИН 0412365400015004392520148

Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, необходимо представить Фокиной *** что в соответствии с ч.1 ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, неуплата административного штрафа в течение шестидесяти дней со дня вступления настоящего постановления в законную силу влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.


Постановление может быть обжаловано в течение десяти дней со дня вручения или получения в Белоярский городской суд ХМАО-Югры, либо путем подачи жалобы непосредственно через мирового судью.
Мировой судья                                                                                                             ****. Сварцев
